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CCC

El Indice de Capacidad
para Combatir la
Corrupcion (CCC) 2022

Evaluando la capacidad de América Latina para detectar,
castigar y prevenir la corrupcién

a lucha contra la corrupcion present6 un panorama heterogéneo en toda América

Latina durante el afio pasado. Algunos paises mostraron resiliencia, mientras que

otros, incluidos los dos paises mas grandes de la region, México y Brasil, sufrieron
nuevos reveses en instituciones claves y en el entorno anticorrupcién en su conjunto.
Para muchos ciudadanos a lo largo de América Latina, la lucha continua contra la
COVID-19 y los problemas econdémicos como la inflacién, ahora agravados por el
conflicto de Rusia con Ucrania, han tomado prioridad sobre la corrupciéon. Muchos
gobiernos de la regidon han relegado las reformas anticorrupcién como una prioridad
menor. En consecuencia, muchos de los poderes judiciales y organismos anticorrupcién
de la regién han tenido dificultades en comparacion con lo ocurrido a mediados de la
década de 2010, cuando el movimiento anticorrupciéon gozaba de mayor apoyo popular y
atencion gubernamental.

No obstante, el escenario general en 2022 fue de relativa estabilidad tras los claros retro-
cesos de los ultimos afios. Varios gobiernos hicieron de la lucha contra la corrupcion y el
fortalecimiento de las instituciones una prioridad. En particular, el entorno anticorrup-
cién se mantuvo estable incluso en paises donde hubo elecciones recientes como Chile,
Costa Rica, Ecuador y Pert, lo que indica la fortaleza de ciertas instituciones clave.

Otros paises vieron un panorama mas matizado: Los retrocesos en la capacidad legal a
veces se produjeron junto con los avances en la calidad de la prensa o en la fuerza de la
sociedad civil. Quedo claro que los esfuerzos para combatir la corrupcién, aunque estén
sometidos a cierta presion, siguen siendo una prioridad para muchos ciudadanos en
toda la region.

UN INSTRUMENTO BASADO EN DATOS

En este contexto, Americas Society/Council of the Americas (AS/COA) y Control
Risks publican la cuarta edicién del Indice de Capacidad para Combatir la Corrupcién
(CCC). Publicado por primera vez en 2019, el indice evalda la capacidad de los paises
latinoamericanos para detectar, castigar y prevenir la corrupcion.
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En lugar de medir los niveles percibidos de corrupcién, el Indice CCC evaltia y
clasifica a los paises en funcién de la eficacia con la que combaten la corrupcion. Se
considera que los paises con una puntuaciéon mas alta tienen mas probabilidades de
que los actores corruptos sean enjuiciados y sancionados. La impunidad continua es
mas probable en los paises situados en el extremo inferior de la escala.

El Indice CCC examina 14 variables clave, como la independencia de las instituciones
judiciales, la fuerza del periodismo de investigacion y la cantidad de recursos
disponibles para combatir la delincuencia de cuello blanco. El indice se basa en

una gran cantidad de datos y en una encuesta propia realizada entre los principales
expertos en anticorrupcién de Control Risks, del mundo académico, de la sociedad
civil, de los medios de comunicacién y del sector privado. Por tercer afio consecutivo,
el indice abarca 15 paises, que en conjunto representan 92% del P1B de América Latina.

El pais con mayor puntuacién en el Indice CCC 2022 es Uruguay (7.42 sobre

10). Uruguay es seguido por Costa Rica (7.11), Chile (6.88), Pert (5.66), Reptblica
Dominicana (5.19), Argentina (5.04), Panama (4.96), Colombia (4.87), Ecuador (4.82),
Brasil (4.70), Paraguay (4.45), México (4.05), Guatemala (3.38), Bolivia (2.57) y Venezuela

(1.63).

ENTRE LAS PRINCIPALES CONCLUSIONES ESTAN:

« A pesar de registrar un descenso en su puntuacion por primera vez desde el
lanzamiento del indice, Uruguay fue el pais con mejor rendimiento en el Indice

por tercer afo consecutivo. Costa Rica y Chile se mantuvieron en los tres primeros
lugares, como lo han hecho desde 2020. Los tres tltimos paises del ranking también
fueron los mismos que en 2021.

« Cuatro de los 15 paises evaluados experimentaron un descenso significativo en
sus puntuaciones. Siete paises tuvieron variaciones menores o moderadas en su
puntuacién. Cuatro paises experimentaron mejoras significativas.

« Guatemala experimenté el mayor descenso en el Indice, y Uruguay, Argentina,
Brasil y México también registraron retrocesos. Con excepcion de Uruguay, las
puntuaciones de estos paises han disminuido cada afio desde que se publicé el Indice
por primera vez.

« Los paises que se encuentran mas abajo en el Indice mostraron algunos signos de
mejora. Paraguay avanzo en aspectos de su capacidad legal, mientras que Bolivia y
Venezuela tuvieron un crecimiento menor en areas especificas relacionadas con la
sociedad civil y los medios de comunicacién.

e La Republica Dominicana fue el pais que vio la mayor mejora en su puntuacion,
continuando una trayectoria ascendente de dos afios.

El objetivo del Indice CCC no es avergonzar o discriminar a los paises, sino fomentar
un debate basado en politicas publicas, ayudando a los gobiernos, la sociedad civil y el
sector privado a identificar—mediante datos y una metodologia sdlida—Ilas areas de
éxito y las deficiencias que deben abordarse.
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pesar de una caida de casi 5% en su puntuacion global, Uruguay mantuvo la
primera posicién en el Indice, la cual ha mantenido desde 2020. Mientras que
las puntuaciones de Uruguay en las categorias de democracia e instituciones
politicas y sociedad civil y medios de comunicacién se mantuvieron estables, el
pais sufri6 una caida de 7% en la categoria de capacidad legal. Los descensos en
las variables que evaltan el nivel de cooperacién internacional, la eficacia de los
organismos anticorrupcion y la capacidad de Uruguay para combatir los delitos
de cuello blanco contribuyeron a este retroceso. Aun asi, Uruguay supera la media
regional en todas las variables del Indice gracias a sus instituciones independientes,
su activa sociedad civil y sus solidas credenciales democraticas.
En 2022, el principal acontecimiento que afectd a la capacidad de Uruguay para
combatir la corrupcion fue la Ley de Urgente Consideracion (LUC), ratificada
en un referéndum celebrado en marzo. La LUC fue un paquete legislativo
impulsado por el gobierno que introdujo una serie de cambios en el marco legal
del pais, principalmente para atraer inversiones privadas y extranjeras. Entre sus
disposiciones, la LUC incluy¢ la flexibilizacién de algunas restricciones para las
transacciones en efectivo, asi como cambios en los procedimientos para informar
ciertos actores (no financieros). Algunos observadores afirman que estos cambios
potencialmente podrian obstaculizar, en cierta medida, la capacidad de Uruguay para
luchar contra el lavado de dinero.

TEMAS CRITICOS PARA MONITOREAR

La designacion de un nuevo fiscal de corte permanente es posible. Requerira la
aprobacion legislativa, y probablemente se convertira en piedra de toque del debate
politico en el legislativo, que esta muy dividido entre la coalicion gobernantey la
oposicion.

La persistente falta de financiacion de la principal agencia anticorrupcion del pais, la
Junta de Transparencia y Etica Pdblica JUTEP), que ha suscitado preocupacion entre
los expertos en cuanto a la capacidad de la institucion para llevar a cabo operaciones
sofisticadas.

El acercamiento de Uruguay a la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo
Econémicos (OCDE) y a la Unién Europea (UE) puede mejorar alin mas sus normas

de gobernanza. El pais se adhiri6 recientemente a la Declaracién sobre Inversion
Internacional y Empresas Multinacionales de la OCDE, y en octubre de 2021 la UE ratificd
el estatus de Uruguay como jurisdiccion cooperante.
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osta Rica registr6 un crecimiento general del 10% con respecto al

ano anterior, superando a Chile por primera vez y situandose en

segundo lugar, por detras de Uruguay. El pais experiment6 una mejora
moderada tanto en la categoria de capacidad legal como en la de democracia
e instituciones politicas, donde se sitta entre los tres primeros puestos de la
region. La desilusién popular con la clase politica probablemente contribuyé
a un retroceso de casi el 7% en la categoria de sociedad civil y medios de
comunicacion, provocado por un descenso en las variables que evaltian la
movilizacion de la sociedad civil contra la corrupcion y las comunicaciones
digitales y las redes sociales.

En el dltimo afio, Costa Rica dio pasos importantes para investigar y
prevenir la corrupcién. En agosto, Costa Rica lanzé la Estrategia Nacional
de Integridad y Prevencidon de la Corrupcion (2021-2030) para priorizar la
prevencién de la corrupcién y para coordinar a 17 grupos de los sectores
privados y publicos, asi como de la sociedad civil.

Las autoridades de Costa Rica anunciaron recientes investigaciones
sobre presuntas esquemas de corrupcidn entre empresas constructoras
y funcionarios publicos. Seguin las autoridades, el caso de corrupcién de
Cochinilla provocé un déficit de 127 millones de délares en el presupuesto
nacional de obras viales de 2018 a 2020. Varios alcaldes fueron detenidos
en noviembre en relacion con otro caso de presunta corrupcion en el sector
de las obras ptiblicas. En agosto de 2021, la Fiscalia General imput6 a un
exlegislador y a un empresario en relacién con presuntos sobornos en el
sonado caso del cementazo, un esquema que sali6 a relucir en 2017 que
involucra a funcionarios del Estado, a un banco ptiblico y a las importaciones
de cemento desde China.

TEMAS CRITICOS PARA MONITOREAR

El presidente Rodrigo Chaves, que se lanzd con una plataforma antisistemay
anticorrupcién, asumié el cargo en mayo. Es probable que el gobierno de Chaves
dé prioridad a las reformas anticorrupcion, pero su partido carece de mayoria
legislativa, lo que podria retrasar la puesta en marcha de mejoras significativas.

Los observadores han expresado su preocupacion por las criticas de Chaves a los
medios de comunicaciony al poder judicial, asi como por las promesas que hizo
en la campana de promulgar reformas por referéndum o por decreto para eludir la
asamblea legislativa.

Se seguiran de cerca los avances en el caso Cochinilla, uno de los mayores casos
de corrupcion en el sector de la construccién que se hayan visto en Costa Rica.
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a puntuacioén global de Chile aumentd un 5%, pero su trayectoria

ascendente no mantuvo el mismo ritmo que la de Costa Rica, lo que llevo

a Chile a descender del segundo puesto en 2021 al tercero en 2022. El pais
mantuvo su tercera posicion en la categoria de capacidad legal, en la que se
produjo un aumento del 8% en la puntuacion con respecto al afio anterior,
reforzado por mejoras en variables clave que evaltian el nivel de cooperacién
internacional en materia de orden publico y la independencia y eficacia de los
organismos anticorrupcion. Al igual que en 2021, Chile superd el promedio
regional en casi todas las variables analizadas.

Chile tuvo un repunte en la variable que evalta la movilizacién de la
sociedad civil contra la corrupcion, y casos prominentes de presunta
corrupcion han recibido una amplia cobertura medidtica en los tiltimos meses.
El expresidente Sebastian Pifiera fue sefialado en la filtracién de los Papeles de
Pandora en octubre de 2021 —él ha negado haber cometido algun delito. La
Camara de Diputados inicié una mocion de destitucion contra Pifiera, la cual
fue rechazada por el Senado en noviembre. Las investigaciones relacionadas
con la corrupcidén en el ejército llevaron a la dimision del comandante en jefe
del ejército en marzo. Sus tres predecesores también han sido investigados por
presunto fraude.

El pais estd redactando una nueva Constitucién que incluird medidas en
materia de corrupcion y gobernanza. En abril, la Convencién Constitucional
aprobé diez articulos relacionados con la probidad, la transparencia y la
rendicion de cuentas. El Presidente Gabriel Boric, en el cargo desde marzo,
ha anunciado un ambicioso conjunto de reformas, incluyendo una agenda
anticorrupcién y de probidad.

TEMAS CRITICOS PARA MONITOREAR

Se espera que la Convencion Constitucional elabore un borrador de la constitucion
en julio. La falta de consenso en cuestiones clave puede retrasar el proceso, y la
disminucion del apoyo publico a la Convencién ha planteado la posibilidad de que
la constitucion no se apruebe en un referéndum programado para septiembre.

Es probable que Boric se enfoque en la transparenciay en las reformas
anticorrupcién para responder a las preocupaciones de su electorado y para
intentar apuntalar la aprobacién popular, que ha disminuido desde el inicio de su
mandato. Sin embargo, los apremiantes desafios en materia de seguridad podrian
relegar las reformas anticorrupcion a un segundo plano.
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ligual que en 2021, Perti se situé en la cuarta posicion del Indice, y

su puntuacién global y por categorias se mantuvo estable. El pais

experimentd un retroceso del 9% en la variable que mide los procesos
legislativos y de gobierno, reflejando las tensiones persistentes entre los poderes
ejecutivo y legislativo. Desde que asumio el cargo en julio de 2021, el presidente
Pedro Castillo se ha enfrentado a una serie de mociones de vacancia, y su
administracion ha luchado por crear un consenso en torno a su programa de
reformas.

Las instituciones judiciales peruanas han mantenido un avance gradual en los
procedimientos de corrupcién. La Junta Nacional de Justicia (JNJ) ha seguido
afrontando la corrupcion en el poder judicial y ha destituido a funcionarios
publicos en el marco de la investigacion del caso Cuellos Blancos del Puerto.

El juicio contra el expresidente Ollanta Humala, que supuestamente recibid
financiacién ilegal para su campafia por parte de la empresa brasilefia Odebrecht,
comenzd en febrero.

La Fiscalia de la Nacion ha iniciado investigaciones por presunta corrupcion
contra Castillo y su circulo mis cercano, y el presidente ha negado haber actuado
de manera indebida. La inmunidad presidencial limita la posibilidad de que
se produzcan avances significativos en las investigaciones hasta que finalice el
mandato de Castillo en 2020.

La corrupcion en el sector puiblico estd muy extendida y genera pérdidas
considerables para el gobierno. Castillo ha impulsado la creacién de una
plataforma digital para promover la debida diligencia del sector publico.

La puntuacion que evaltia la movilizacion de la sociedad civil contra la
corrupcion se redujo en un 6% desde 2021, lo que probablemente refleje la
creciente preocupacion publica por el aumento de los precios de los alimentos y
el combustible, mas que por los problemas de corrupcion.

TEMAS CRITICOS PARA MONITOREAR

Otras mociones de vacancia contra Castillo y la continua inestabilidad politica.

Es posible que este ano se celebre un juicio contra la lider opositora, Keiko Fujimori,
por lavado de dinero.

El proceso de adhesion de Perd a la OCDE comenzé este afo, e incentivara los
esfuerzos para reforzar las practicas de integridad.
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a Reptiblica Dominicana continué su ascenso en el Indice CCC, pasando

del décimo puesto en 2021 al quinto en 2022. La puntuacion global del

pais mejor6 un 18% desde 2021, impulsada por un crecimiento del 24%
en la categoria de capacidad legal y un avance significativo en las variables
que evaltian la cooperacién internacional y los organismos anticorrupcién.
Estos avances reflejan el empefio del presidente Luis Abinader en la lucha
contra la corrupcion desde que llegd al poder en 2020. Su administracion ha
propuesto una ley para promover la transparencia en los contratos ptblicos,
ha instituido programas de cumplimiento en las instituciones ptblicas y ha
promulgado una ley para simplificar la burocracia.

A pesar de estas reformas, se necesitan mas recursos para luchar contra la
corrupcion, y la procuradora general ha solicitado que el Congreso dedique
mas fondos al Ministerio Publico. En el tltimo afio han continuado las
investigaciones anticorrupcion de alto nivel, tales como la Operacién Coral
y la Operacién Antipulpo. Estas operaciones se han centrado principalmente
en personas vinculadas a la administracion anterior, lo que ha dado lugar a
acusaciones de que estas investigaciones tienen una motivacion politica. El
gobierno de Abinader también ha investigado supuestos actos de corrupcion
dentro de su propia administracidon. Abinader fue sefialado en la filtracion
de los Papeles de Pandora de octubre de 2021, en los que se detallaba el uso
de empresas en paraisos fiscales por parte de lideres politicos, y declard que
siempre ha cumplido con sus obligaciones fiscales.

La Reptiblica Dominicana registré un aumento significativo en la variable
que evaltia la movilizacion de la sociedad civil contra la corrupcion, lo
cual indica que los ciudadanos siguen exigiendo al gobierno que rinda
cuentas y escrutan activamente los esfuerzos anticorrupcién de la actual
administracion.

TEMAS CRITICOS PARA MONITOREAR

Una posible reforma constitucional podria hacer que la Procuraduria General de la
Republica Dominicana fuera mas independiente del poder ejecutivo. Al margen de
la posible reforma, la actual procuradora general se considera por lo general como
una figura independiente.

Abinader ha respaldado un proyecto de ley de extincién de dominio para devolver
los bienes robados al Estado y los activos de origen ilicito. El Congreso esta
debatiendo el proyecto de ley, que podria aprobarse antes de finales de 2022.

La Unidad de Analisis Financiero esta llevando a cabo una evaluacion del riesgo de
lavado de activos a nivel nacional ante la proxima evaluacion del pais por parte del
Grupo de Accién Financiera Internacional.
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a puntuacién global de Argentina se redujo en un 2%, continuando asi su

trayectoria descendente a lo largo de tres afios en el Indice y llevandole a caer

del quinto al sexto puesto en la clasificacion de 2022. Argentina registro ligeras
mejoras en todas las categorias, excepto en la de capacidad legal, 1a cual tuvo un
retroceso de 8%. Su puntuacién en la independencia y eficiencia de los organismos
anticorrupcién cayoé por tercer afio consecutivo, situando a Argentina en el puesto 12
de la regién en esa variable.

Los avances en la lucha contra la corrupcion siguen siendo lentos. Un paquete de
reformas judiciales impulsado por el gobierno de Alberto Ferndndez se encuentra
estancado en el Congreso.

En 2019, la Oficina Anticorrupcién comenzo a trabajar en un registro de
transparencia (RITE) para reunir a los grupos del sector publico y privado, consolidar
las medidas de transparencia y difundir los programas de cumplimiento. Este
proyecto se puso en marcha este afio.

Argentina registr6 una mejora en la categoria de sociedad civil y medios de
comunicacion, donde ocupa el segundo lugar de la region, sélo por detras de
Uruguay. Las recientes manifestaciones contra la corrupcién que representan tanto
a los grupos pro-kirchneristas como a la oposicién han sido muy concurridas, lo que
sugiere que la lucha contra la corrupcién puede ser un tema central en las elecciones
generales de 2023.

TEMAS CRITICOS PARA MONITOREAR

Las reuniones participativas para debatir el proyecto de la Ley de Integridad y Etica
Plblica, que comenzaron en octubre de 2021y estan abiertas a los ciudadanos
argentinos. La ley pretende reformar las normas éticas y de responsabilidad pdblica de
todos los poderes del Estado.

Las repercusiones del acuerdo entre el gobierno y el Fondo Monetario Internacional
anunciado en enero. Ademas de modificaciones en la politica fiscal, el acuerdo exige que
el gobierno adapte la regulacién argentina contra el blanqueo de capitales a las normas
internacionales.

La expresidentay actual vicepresidenta Cristina Fernandez de Kirchner esta imputada en
maltiples investigaciones por corrupcidn, con un posible veredicto en el llamado Caso
Vialidad en 2022. En todos los casos ella ha negado haber actuado de manera irregular.
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anamad registré modestas mejoras y tuvo un crecimiento del 9% en

su puntuacién global, pasando del noveno puesto en 2021 al séptimo

en 2022. El pais experimentd ligeros avances en las tres categorias,
mejorando sobre todo en las variables que evaltian los procesos legislativos y
de gobierno, las comunicaciones digitales y redes sociales, y la independencia
y eficiencia judicial.

Las autoridades panamefias llevaron a cabo investigaciones anticorrupciéon
de alto nivel durante el afio pasado, y hay una peticiéon en marcha para
destituir al alcalde de la Ciudad de Panama. En abril, el tribunal electoral
admiti6 una solicitud de revocacién de mandato contra el alcalde, acusado
de irregularidades administrativas, mala gestion presupuestaria y falta de
transparencia, que él ha negado. En agosto de 2021, el gobierno dio un paso
atras en materia de transparencia cuando la administraciéon de Laurentino
Cortizo emiti6 la Resolucion 71, que restringe el acceso a los registros de las
discusiones o actividades de los miembros del gabinete, el presidente y el
vicepresidente por un periodo de diez anos.

En marzo, el expresidente Ricardo Martinelli (2009-2014) obtuvo una
proteccién legal en los casos relacionados con su presunta implicacion en
escandalos de corrupcidn, con lo cual podra presentarse a la presidencia en
las elecciones de 2024. Martinelli ha rechazado las acusaciones contra él. En
mayo, un tribunal estadounidense sentencio6 a dos hijos de Martinelli a 36
meses de prision por haber lavado 28 millones de délares en sobornos de
Odebrecht en beneficio de uno de sus parientes cercanos, un alto funcionario
publico en Panama.

La aplicacion de la ley en materia de prevencién de blanqueo de capitales
es un reto persistente para Panama. En junio, el Grupo de Accion Financiera
Internacional (GAFI), con sede en Parfs, la entidad intergubernamental global
encargada de vigilar el blanqueo de capitales y la financiacion del terrorismo,
decidié mantener a Panama en su lista gris. En febrero, la Unién Europea
mantuvo a Panama4 en su lista de paises no cooperantes en el &mbito fiscal.

TEMAS CRITICOS PARA MONITOREAR

Una decision del Tribunal Supremo sobre el recurso presentado para declarar
inconstitucional la Resolucién 71, que limita el acceso a las actas del poder
ejecutivo.

El GAFI ha declarado que si Panama no completa su plan de accién antes de
octubre de 2022, considerara pedir a las jurisdicciones que ejerzan una mayor
debida diligencia para las relaciones y transacciones comerciales con Panama.
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pesar de haber tenido una pequefia mejora en su puntuacién general,
Colombia cayé del séptimo al octavo lugar en el Indice. Colombia avanzé
ligeramente en las categorias de sociedad civil y medios de comunicaciéon
y de capacidad legal, pero descendié un 6% en la categoria de democracia e
instituciones politicas, manteniendo una tendencia a la baja en esa categoria desde
2019 y quedando por detras de la media regional.

Dentro de la categoria de capacidad legal, Colombia tuvo un retroceso del 20%
en la variable que evalda los organismos anticorrupciéon. Durante el mandato del
presidente Ivin Duque, la independencia de las oficinas de la Contraloria General de
la Republica y de la Fiscalia General de la Nacion ha sido ampliamente cuestionada.
En enero, Duque promulgd un proyecto de ley anticorrupciéon de amplio alcance
que aborda el papel de las empresas privadas en la facilitacién y en la lucha contra la
corrupcién. Las nuevas medidas aumentan la probabilidad de que las empresas sean
objeto de investigaciones por corrupcion, pero algunos observadores afirman que la
ley no aborda adecuadamente la influencia de los intereses especiales que existen en
el gobierno ni las deficiencias del sistema judicial.

Colombia registré un descenso del 21% en la variable que evalda la calidad y
aplicabilidad de la legislacién sobre financiaciéon de camparfias en un afio electoral
clave. Los colombianos eligieron un Congreso fragmentado en marzo, y la
desconfianza en el proceso electoral ha crecido entre acusaciones de fraude y
llamados para que se realice un recuento de los votos. La retdrica anticorrupcion
ha sido comun en todo el espectro politico en esta temporada electoral, reflejando
la demanda de reformas por parte de los ciudadanos. Colombia mostré una
mejora significativa en la movilizacién de la sociedad civil contra la corrupcion,
manteniendo una trayectoria ascendente en esa variable desde el afio 2019.

TEMAS CRITICOS PARA MONITOREAR

El presidente electo Gustavo Petro ha propuesto reformas anticorrupcién como
legislacion para la proteccion de denunciantes de corrupcion, presupuestos
participativos y mejor vigilanca de la contratacion publica. Petro ha anunciado planes
para crear una fiscalia anticorrupcién y una comisién internacional para investigar
casos de corrupcién pasados.

Elnombramiento de un nuevo Contralor General por parte del Congreso en agosto
sera objeto de un fuerte escrutinio. El mandato del nuevo funcionario coincidira con
el de Petro.

Un proyecto de ley que avanza en el Congreso cambiaria la forma de elegir al Fiscal
General para aumentar su independencia. Actualmente, la Corte Suprema de
Justicia elige al Fiscal General a partir de una lista presentada por el presidente. Con
esta reforma constitucional, el presidente seleccionaria un candidato de una lista
preparada por la Corte Suprema de Justicia.
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a puntuacion global de Ecuador practicamente no ha cambiado desde 2021,

lo que indica un entorno anticorrupcién estable desde que Guillermo Lasso

asumi6 la presidencia en mayo de 2021. El pais registr6 un crecimiento
moderado en la categoria de democracia e instituciones politicas, reflejando
algunos de los esfuerzos de Lasso para combatir la corrupcion. Entre ellos se
incluye un decreto que regula y restringe el nepotismo, el uso indebido de
recursos publicos y los conflictos de intereses, asi como una nueva unidad
judicial especializada en la lucha contra la corrupcion y el crimen organizado.

En mayo, Lasso promulgé un decreto por el que se crea una Secretaria
Anticorrupcion que formara parte de su gabinete y que se encargara de
desarrollar una estrategia nacional anticorrupcién enfocada principalmente
en la prevencion. Algunos criticos han advertido que un organismo de este
tipo podria otorgar demasiado poder al poder ejecutivo. Lasso fue mencionado
en la filtracién de los Pandora Papers y declaré que se deshizo de inversiones
legitimas que tenia en el extranjero antes de las elecciones.

Ecuador subi6 del puesto 11 al 5 a nivel regional en la variable que evaltia el
nivel de cooperacion internacional en materia de orden ptiblico. Los Estados
Unidos ha reforzado su colaboracién con Ecuador en las investigaciones sobre
corrupcion durante el tiltimo afio, en medio de un repunte de la violencia
debido al aumento del narcotrafico en el pais.

En julio de 2021, un excontralor general dimiti6é debido a acusaciones de
vinculos con el crimen organizado y de corrupcion relacionada con la empresa
petrolera estatal Petroecuador. Otro excontralor general fue acusado en Estados
Unidos en marzo de este afio con cargos de lavado de dinero relacionados con
supuestos sobornos solicitados a Odebrecht.

TEMAS CRITICOS PARA MONITOREAR

La designacion de un nuevo contralor general por parte del Consejo de Participacion
Ciudadanay Control Social, la cual se ha retrasado considerablemente.

Es probable que los esfuerzos anticorrupcion de Lasso, incluyendo una solicitud de
una reforma al sistema judicial, sigan encontrando oposicion en la Asamblea Nacional.

La Corte Nacional de Justicia de Ecuador ha solicitado a Bélgica la extradicion del
expresidente Rafael Correa. En 2020, Correa fue condenado en ausencia a ocho anos
de prisién por presuntos sobornos, aunque sus aliados sostienen que las acciones
legales en su contra tienen una motivacion politica.

La publicacién en diciembre del informe final del Grupo de Accién Financiera de
América Latina sobre la eficacia de los sistemas de lucha contra el blanqueo de
capitalesy la financiacion del terrorismo en Ecuador.
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rasil descendié en el Indice por tercer afio consecutivo, pasando del sexto

puesto en 2021 al décimo en 2022. Su puntuacién global ha bajado un 6%

desde el afio pasado y ha caido un 22% desde 2019. La puntuacion de la
capacidad legal de Brasil descendié un 8%, pero el pais se mantuvo por encima de
la media regional en dicha categoria, lo que indica que los retrocesos de los tltimos
tres afios no han revertido totalmente las décadas de fortalecimiento institucional.

El Supremo Tribunal y el Tribunal Supremo Electoral siguen siendo
independientes del gobierno a pesar de la escalada de criticas publicas que el
presidente Jair Bolsonaro ha hecho de ellos. Sin embargo, la variable que evalta
la independencia y la eficacia de los organismos anticorrupcion cayo casi un 19%,
ya que Bolsonaro ha buscado consolidar el control sobre los organismos que
investigan la presunta corrupcién que involucra a sus aliados. Las autoridades de
la Policia Federal han reasignado a los funcionarios que estaban a cargo de esas
investigaciones, y Bolsonaro ha nombrado a sus aliados en el Ministerio Publico
Federal y en otros organismos. Las agencias independientes de lucha contra la
corrupcion como el Consejo de Control de Actividades Financieras han sufrido
recortes presupuestarios, lo que ha limitado su capacidad de investigacion y
vigilancia. A pesar de sus recursos limitados, la oficina de la Contraloria General
(CGU), al parecer, esta tomando una posiciéon mas destacada en la promocion del
cumplimiento y negociacién de acuerdos y resoluciones en materia de corrupcion.
Cada vez mas, las entidades y autoridades gubernamentales estan usando processos
administrativos de responsabilizacdo (PAR) como un mecanismo alternativo para
solicitar una resolucion de los actos ilicitos cubiertos por la ley de anticorrupcién
de Brasil.

Brasil experiment6 su mayor descenso en la variable que evalta procesos
legislativos y de gobierno, en medio de reportajes de los medios de comunicaciéon
sobre asignaciones presupuestarias federales a los aliados de Bolsonaro en el
Congreso que no fueron totalmente transparentes. Incluso con el aumento de la
polarizacidn politica, la puntuacion de Brasil en la categoria de sociedad civil y
medios de comunicacién se mantuvo estable y super6 la media regional. Las ONG
y la prensa se han mantenido mayoritariamente independientes y han revelado
escandalos de corrupcion a nivel federal, estatal y local.

TEMAS CRITICOS PARA MONITOREAR

Las reformas anticorrupcién son improbables antes de las elecciones generales de
octubre. Los votantes estan mas enfocados en la inflacion, el desempleo y los niveles
de vida que en las cuestiones de anticorrupcion. Los candidatos invocaran la retérica
anticorrupcion para criticar a sus adversarios, pero este mensaje podria no ganar tanta
traccion entre el electorado como lo hizo en 2018.

El resultado de las elecciones tendra un impacto decisivo en la capacidad
anticorrupcion de Brasil en los afios venideros.
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n 2022, Paraguay subi6 del puesto ntimero 12 al 11 en el Indice. Su

puntuacién global mantuvo una trayectoria ascendente por segundo afio

consecutivo y aumenté un 9% en 2022. Paraguay registré una mejora del
13% en la categoria de capacidad legal, pasando del puesto 13 al 10 en toda la
region. En esa categoria, el pais tuvo un fuerte aumento en la variable que evalta
el nivel de cooperacion internacional en materia de orden publico.

Paraguay es un punto central de distribucién de cocaina en Sudamérica, y
recientemente ha puesto en marcha operaciones internacionales contra el
blanqueo de capitales y el narcotrafico que han dado lugar a importantes
detenciones y a la incautacion de cocaina y otros productos. Entre ellas se
encuentran la operacion TURF, en colaboracién con Brasil y la Europol, y A
Ultranza PY, en coordinacion con Uruguay, la Europol y la Agencia Antidroga de
Estados Unidos.

A pesar de estos avances, Paraguay sigue estando entre los paises con peor
desempefio en el Indice, y la politizacién de las instituciones judiciales se percibe
como un desafio persistente. Las negociaciones politicas realizadas en octubre
de 2021 en torno al nombramiento de nuevos magistrados para la Corte Suprema
y el Tribunal Superior de Justicia Electoral ponen de manifiesto esta tendencia.
En febrero, la Fiscalia General anuncid que investigaria al expresidente Horacio
Cartes (2013-2018) en relacién con presunto lavado de activos y trafico de
cigarrillos de contrabando.

TEMAS CRITICOS PARA MONITOREAR

Este mes de julio se esperan los resultados de la revision del Grupo de Accion
Financiera de Paraguay, que resultan fundamentales para las credenciales
internacionales del pais en materia de lucha contra el blanqueo de capitales.

La evolucién de la operacion A Ultranza PY, que podria exponer a figuras clave del
pais.

La corrupcidny el lavado de dinero seran probablemente temas clave de la campana
durante las primarias de 2022 y durante las elecciones generales de abril de 2023,
cuando los paraguayos voten por el presidente, el Congreso y las autoridades
regionales.
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éxico cay6 del puesto nimero 11 al 12 en el Indice, y su puntuacién
global continué con una trayectoria descendente, cayendo casi un
5% en 2022,y un 13% desde 2019. El pais experimentd retrocesos en
todas las categorias, pero el descenso mds pronunciado se produjo en la de
democracia e instituciones politicas. En esa categoria, México tuvo una fuerte
caida en la variable que evalua los procesos legislativos y de gobierno, lo cual
refleja los esfuerzos percibidos por parte del poder ejecutivo para interferir en
los asuntos legislativos y judiciales.

Cada vez mais, el presidente Andrés Manuel Lopez Obrador (conocido
como AMLO) ha criticado al poder judicial y a las instituciones publicas
independendientes como el Instituto Nacional Electoral (INE), la Comisién
Federal de Competencia Econémica (COFECE), y el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales
(INAI). En abril propuso una reforma constitutional que reduce la cantidad
de congresistas y sustituye el INE con una nueva autoridad electoral cuyos
miembros serian elegidos por voto popular.

México se encuentra por debajo de la media regional en la variable que
evalua la independencia y eficacia de los organismos anticorrupcion, los
cuales, segtin algunos observadores, han sido utilizados para obtener
beneficios personales o cuentan con nombramientos basados en motivos
politicos. El nimero de contratos estatales adjudicados directamente va en
aumento, y las fuerzas armadas—que no estan sujetas al mismo escrutinio y
normas de transparencia que los organismos civiles—participan cada vez mas
en importantes proyectos de infraestructura.

En el dltimo afio, AMLO escalé sus criticas hacia las organizaciones de
la sociedad civil y hacia la prensa en medio de revelaciones de supuestos
conflictos de interés y corrupcion que involucran a sus familiares y aliados, lo
cual ellos niegan. México registr6 un retroceso en la puntuaciéon que mide la
movilizacion de la sociedad civil contra la corrupcion, pero se mantuvo por
encima de la media regional.

TEMAS CRITICOS PARA MONITOREAR

El presidente declar6 que planea eliminar la Secretaria Ejecutiva del Sistema
Nacional Anticorrupcidn, lo cual afectaria los esfuerzos institucionales para
combatir la corrupcién.

El Congreso debatira una propuesta presidencial para poner a la Secretaria de

la Funcién Padblica (SFP), una institucion clave en la lucha contra la corrupcion,

a cargo tanto de las contrataciones pablicas como de la supervision del gasto
publico. Esto podria socavar la transparenciay la rendicién de cuentas, ya que la
SFP se auditaria a si misma en lugar de que los organismos auténomos supervisen
el gasto pablico.
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a puntuacién global de Guatemala cay6 casi un 12% con respecto al afio

anterior, y se mantuvo en el puesto nimero 13, con una puntuacién sélo por

delante de Bolivia y Venezuela. El pais experimento retrocesos en las tres
categorias, pero el mas significativo fue una disminucién del 17% en la capacidad
legal, la cual ha estado en una trayectoria descendente desde 2019.

Guatemala experimento descensos especialmente pronunciados en las
variables que evaltian los organismos anticorrupcién y la independencia de la
fiscalia general, lo que responde a las recientes medidas de la administracion del
presidente Alejandro Giammattei. Dirigido por la fiscal general Consuelo Porras, el
Ministerio Pablico (MP) obstruyé y despidio a los funcionarios que realizaban las
investigaciones relativas a la corrupcion. En 2021, Estados Unidos incluy6 a Porras
en la lista Engel de actores corruptos y sanciond a funcionarios guatemaltecos
de alto nivel por supuestos actos de corrupcién. Tras la presion institucional y
las amenazas a su seguridad, varias figuras prominentes de la lucha contra la
corrupcion huyeron de Guatemala durante el afio pasado. En julio de 2021, Juan
Francisco Sandoval, jefe de la Fiscalia Especial Contra la Impunidad (FECI), un
organismo del MP, fue despedido y ahora se encuentra exiliado en Estados Unidos.
Estaba investigando casos de corrupcion en los que estaban implicados politicos de
alto rango, incluido Giammattei, a quien se acusa de haber aceptado sobornos, asi
como de haber recibido financiacidn ilicita para su campafia presidencial de 2019.
El presidente ha negado ambas acusaciones.

El pais también vio disminuir los niveles de movilizacién de la sociedad civil
contra la corrupcion. Aunque las manifestaciones contra el gobierno han tenido
lugar periddicamente, no han conducido a mejoras significativas en el entorno
anticorrupcion.

TEMAS CRITICOS PARA MONITOREAR

La voluntad politica para combatir la corrupcién sistematica de alto nivel puede seguir
siendo limitada aunque la comunidad internacional, en particular Estados Unidosy la
UE, siga presionando al gobierno. Es probable que esto dé lugar a nuevas sanciones
relacionadas con la corrupcién de altos funcionarios.

Es posible que mas fiscales y jueces anticorrupcién importantes huyan de Guatemala
debido a la presion institucional y a las amenazas a su seguridad.

Es probable que se produzcan esquemas de financiacion ilicita de campafas de cara a
las elecciones generales de junio de 2023. Es poco probable que se produzcan reformas
significativas contra la corrupcion durante el periodo de campana.

32



Elindice de Capacidad para Combatir la Corrupcién (CCC) 2022

== BOLIVIA

Wl e
w57 243 271 nja

Puntaje General 2022 : Puntaje General 2021 Puntaje General 2020 Puntaje General 2019

..............................................................................................

@ Democracia e Instituciones Politicas

@ Sociedad Civily Medios de Comunicacion

..............................................................................................

Variables por categoria

CapaCidad Legal Independenciay eficiencia judicial I

Independenciay eficacia de los
organismos anticorrupcion

Acceso a la informacion publicay
transparencia general del gobierno

Independenciay recursos de la Fiscalia
Generaly de los agentes de investigacion i

Nivel de conocimientos y recursos ‘
disponibles para combatir los delitos de
cuello blanco
Calidad de los instrumentos de delacion
premiada

Nivel de cooperacion internacional en
materia de orden publico

. . . Calidad y aplicabilidad de la legislacion ‘
Derpgcraua e Instituciones sobre financiacion de campanas :
Politicas
Procesos legislativos y de gobierno : I

Calidad general de la democracia

Sociedad Civily Medios Movilizacion de la sociedad civil
5 .2 tra la corrupcion
de Comunicacion o

Mejoras en la educacion

Calidad de la prensay del periodismo
de investigacion

Comunicaciones digitales y redes sociales




()

14

RANKING

Elindice de Capacidad para Combatir la Corrupcién (CCC) 2022

BOLIVIA

......................................................................................

omo lo ha hecho desde 2020, Bolivia s6lo obtuvo una puntuacién

superior a la de Venezuela en el Indice CCC. Se produjeron modestos

avances en las categorias de capacidad legal y de sociedad civil y medios
de comunicacidn, si bien Bolivia sigue ocupando los puestos decimocuarto y
decimoquinto en estas categorias, respectivamente. Bolivia registr6 un descenso
de casi el 7% en la categoria de democracia e instituciones politicas, lo que
refleja las tensiones entre la oposicién y los miembros del partido gobernante
Movimiento al Socialismo (MAS). Los criticos han observado que el uso de la
justicia por motivos politicos ha continuado durante el mandato del presidente
Luis Arce.

Bolivia mantuvo el puesto niimero 14 en la variable que evaliia la
independencia judicial. En agosto de 2021, un grupo de expertos convocado
por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) para investigar
la violencia ocurrida a finales de 2019 denuncié “graves deficiencias estatales”
para garantizar la independencia judicial. El gobierno boliviano firmé en marzo
un acuerdo con la CIDH para implementar sus recomendaciones, incluyendo
reformas judiciales.

Bolivia registré un avance significativo en la variable que evaltia la
movilizacién de la sociedad civil contra la corrupcién. En noviembre de 2021 se
registraron protestas masivas contra una ley destinada a combatir el blanqueo
de capitales. Los criticos dijeron que la ley hubiera conferido un poder excesivo
al poder ejecutivo, y fue derogada ese mismo mes. Durante el primer trimestre
de 2022, en los principales centros urbanos se llevaron a cabo protestas por la
impunidad en el sistema judicial en relacién a casos de feminicidio y violacidn,
después de que funcionarios de justicia presuntamente corruptos liberaran a
culpables de estos crimenes.

TEMAS CRITICOS PARA MONITOREAR

Retrasos en la implementacion de las reformas judiciales recomendadas

por la CIDH. Arce anunci6 que se celebraria una Cumbre Nacional de Justicia
para comenzar las discusiones en torno a esta reforma, pero la Cumbre se ha
pospuesto dos veces en lo que va de aho.

En junio, un tribunal boliviano declar6 culpable a la expresidenta interina
Jeanine Afiez por tomar decisiones que estaban en “contra de la Constitucién”y
fue condenada a 10 afios de prision. Afiez, quien siguié la presidencia de Evo
Morales después de su resignacion al puesto en 2019, neg6 las acusaciones de
sedicién y terrorismo en su contra. Después de su detencién, la Unién Europeay
los Estados Unidos resaltaron la politizacién del sistema judicial de Bolivia, y la
ONG Human Rights Watch expresé su preocupacion por cdémo se llevo adelante
el caso. La defesa de Afiez comunicé que pretenden apelar a organizaciones
internacionales para buscar justicia.

34



Elindice de Capacidad para Combatir la Corrupcién (CCC) 2022

=~ VENEZUELA

R e
ae 1,03 1.40 152 1.71

Puntaje General 2022 : Puntaje General 2021 Puntaje General 2020 Puntaje General 2019

*
*

..............................................................................................

@ Democracia e Instituciones Politicas

@ Sociedad Civily Medios de Comunicacion

..............................................................................................

Variables por categoria

CapaCidad LEgal Independencia y eficiencia judicial I

Independenciay eficacia de los
organismos anticorrupcion a

Acceso a la informacion publicay
transparencia general del gobierno

Independenciay recursos de la Fiscalia
Generaly de los agentes de investigacion

Nivel de conocimientos y recursos ‘
disponibles para combatir los delitos de
cuello blanco

Calidad de los instrumentos de delacion

premiada :

Nivel de cooperacion internacional en
materia de orden publico

. . . Calidad y aplicabilidad de la legislacion
Dechraua e Instituciones sobre financiacion de campanas
Politicas
Procesos legislativos y de gobierno I

Calidad general de la democracia

Sociedad Civily Medios Movilizacion de la sociedad civil
5 .2 tra la corrupcion
de Comunicacion o

Mejoras en la educacion

Calidad de la prensay del periodismo
de investigacion

Comunicaciones digitales y redes sociales




15

RANKING

Elindice de Capacidad para Combatir la Corrupcién (CCC) 2022

VENEZUELA

......................................................................................

enezuela se mantuvo en el dltimo lugar en 2022 y sigue estando muy por

detras de los demds paises incluidos en el Indice. Su puntuacién global

aument6 moderadamente desde 2021, aun partiendo de una base de
comparacién muy baja. El Indice CCC evalda el régimen de facto de Nicolas
Maduro, no el gobierno interino de jure reconocido por algunos miembros de
la comunidad internacional. Un aumento del 37% en la variable que evalua las
comunicaciones digitales y redes sociales contribuyé a esta modesta mejora
general, lo cual refleja la creciente diversidad y sofisticacién de los medios de
comunicacion digitales que siguen denunciando la corrupcién del Estado.

El crecimiento en la categoria de democracia e instituciones politicas (desde
una base de referencia muy baja), refleja en parte el nombramiento de dos
miembros independientes para el Consejo Nacional Electoral en mayo de 2021,
con vistas a las elecciones regionales de noviembre de 2021. Sin embargo, las
limitaciones de este paso se hicieron evidentes cuando el Tribunal Supremo de
Justicia, controlado por los aliados de Maduro, invalid6 una aparente victoria
de la oposicion en el estado de Barinas. El tribunal ordend repetir esta eleccion
en enero de 2022, que gand el candidato de la oposicion.

A pesar de un incremento marginal con respecto al 2021, la evaluacién
de la capacidad legal de Venezuela se mantiene un 28% por debajo del nivel
que tenia en el 2019. La independencia judicial recibi6é un golpe con el
nombramiento de nuevos jueces del Tribunal Supremo de Justicia en abril.
Aprovechando una reforma realizada en enero a la Ley Orgéanica del Tribunal
Supremo de Justicia, Maduro nombré una aliada cercana como presidenta del
tribunal.

TEMAS CRITICOS PARA MONITOREAR

La administracion de Maduro ha sido objeto de un creciente escrutinio
internacional. En 2021, la Mision Internacional Independiente de determinacién
de los hechos sobre la Republica Bolivariana de Venezuela de la ONU publicé un
informe sobre el deterioro de la democraciay el estado de derecho. En noviembre,
la Corte Penal Internacional (CPI) anunci6 el inicio de una investigacion sobre
violaciones de derechos humanosy posibles crimenes contra la humanidad
cometidos por altos mandos. El pasado mes de marzo, el fiscal de la CPl anunci6
que la Corte abriria una oficina en Caracas para continuar la investigacion.

Las conversaciones entre el gobierno de Maduro y la oposicién podrian reanudarse
tras las negociaciones celebradas en la Ciudad de México el pasado mes de agosto,
aunque se considera poco probable que se llegue a un acuerdo en torno a reformas
politicas que mejoren significativamente los mecanismos anticorrupcion.
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METODOLOGIA

ESTRUCTURA DE LA INVESTIGACION

los paises—desde la independencia del poder judicial y de los organismos

encargados de hacer cumplir la ley, hasta la calidad de las leyes que rigen los
grupos de presién y la financiacién de las campafias. La puntuacién global del Indice
CCC se compone de tres categorias:

E 1 Indice CCC abarca diferentes aspectos del entorno anticorrupcién de

® Capacidad legal (1)
® Democracia e instituciones politicas (11); y
Sociedad civil y medios de comunicacién (111).

Estas categorias se dividen a su vez en las siguientes 14 variables:

CAPACIDAD LEGAL

Independenciay eficiencia judicial

Independenciay eficacia de los organismos anticorrupcion

Acceso a la informacién piblicay transparencia general del gobierno

Independenciay recursos de la Fiscalia General y de los agentes de investigacion

Nivel de conocimientos y recursos disponibles para combatir los delitos de cuello blanco
Calidad de los instrumentos de delacién premiada

Nivel de cooperacion internacional en materia de orden publico

DEMOCRACIA E INSTITUCIONES POLITICAS

Calidad y aplicabilidad de la legislacion sobre financiacion de campanas
Procesos legislativos y de gobierno

Calidad general de la democracia

Movilizacién de la sociedad civil contra la corrupcion
Mejoras en la educacion
Calidad de la prensay del periodismo de investigacion

Comunicaciones digitales y redes sociales
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En conjunto, estas 14 variables proporcionan una visién completa y
detallada del entorno anticorrupcidn de los paises, es decir, su capacidad
para detectar, castigar y disuadir la corrupcidn. Las 14 variables influyen
de manera diferente a la capacidad de los paises para combatir la
corrupcion, por lo cual las variables reciben diferentes ponderaciones en
la puntuacién para asi reflejar esta realidad. Por ejemplo, consideramos
que la independencia y la eficiencia judiciales son mas decisivas que la
libre circulacién de informacién en las redes sociales. En consecuencia,
la primera variable tiene una mayor ponderacién en la puntuacion del
Indice CCC.

RECOLECCION DE DATOS

Los datos introducidos en el modelo del indice proceden de dos

fuentes: datos puiblicos generados o recopilados por instituciones de
renombre, y una encuesta realizada por Control Risks y otros expertos en
anticorrupcion en la region.

LOS DATOS PUBLICOS UTILIZADOS PARA EL INDICE SE HAN OBTENIDO DE

Basel Institute on Governance
Freedom House

Harvard Electoral Integrity Project
International IDEA

International Budget Partnership
Newzoo Global Mobile Market Report
Reporteros Sin Fronteras
UNESCO

Banco Mundial

Foro Econémico Mundial
Proyecto de Justicia Mundial

El indice se basa en los dltimos datos disponibles de estas instituciones.
Algunos datos de la UNESCO y del Foro Econémico Mundial no fueron
actualizados el afio pasado. En esos casos, utilizamos los mismos puntos
de datos que en el Indice CCC 2021. Por ello, los resultados de la encuesta
tuvieron un mayor peso relativo a la hora de determinar los cambios

en las puntuaciones de los paises para 2022. En algunos casos, se han
excluido datos especificos del conjunto de datos; por ejemplo, el indice
solo utiliza el factor de Gobierno Abierto en la base de datos del Proyecto
de Justicia Mundial y s6lo la variable de financiaciéon de campaiias en el
repositorio del Harvard Electoral Integrity Project.

Ademas de los datos disponibles publicamente, realizamos una encuesta
basada en hechos con expertos en anticorrupcion locales. La encuesta
tiene dos objetivos. En primer lugar, complementar los datos disponibles
publicamente, que en si mismos no cubren de forma exhaustiva todos
los ambitos que pretendiamos evaluar. Y en segundo lugar, reunir
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informacién mas especifica y detallada no disponible en el dominio publico. El
resultado final es una metodologia que es un hibrido de datos “duros” y datos de
encuesta, lo que garantiza la flexibilidad y precisién necesarias para realizar el
analisis.

Como lo hicimos en la edicién de 2021, consultamos a tres expertos por pais: un
analista de Control Risks mas dos analistas independientes - comparado a dos
expertos en 2019. Con la ventaja de contar con un experto adicional, pudimos
rastrear valores atipicos: cuando un experto discrepaba significativamente

de los otros dos (por mas de dos puntos), invitamos al experto a aclarar el
razonamiento detras de la respuesta proporcionada.

Con mas datos de encuesta, también pudimos realizar mejores comparaciones
regionales para detectar anomalias. Por ejemplo, analizamos la correlacion entre
los datos “duros” y los de la encuesta y llevamos los casos de mayor divergencia a
un andlisis detallado.

La encuesta se realizé entre mediados de marzo y mediados de abril y en ella
participaron los siguientes expertos: Mauricio Alarcén Salvador (Fundacién
Ciudadania y Desarrollo), Daphne Alvarez Villa (Fedesarrollo), Fabiano
Angélico (Universita della Svizzera italiana), David Arellano-Gault (Centro de
Investigacion y Docencia Econdmicas- CIDE), Erika Brockmann (consultora
independiente), Miguel Carter (DEMOS- Centro para la Democracia, la
Creatividad y la Inclusion Social), Marielos Chang (Universidad del Valle de
Guatemala), Maria Lorena Cummings (MLC & Co. Legal and Compliance),
Mercedes De Freitas (Transparencia Venezuela), Camilo A. Enciso Vanegas
(Anticorruption Institute), Maria Laura Escuder (consultora independiente),
Hazel Feigenblatt (Institute for War & Peace Reporting), Maria Paula Garat
(Universidad Catoélica del Uruguay), Maria Jaraquemada (abogada), Mariana
Labastie (Instituto de Comunicacion y Desarrollo), Eduardo Mello (Fundagdo
Getulio Vargas), Gustavo L. Morales Oliver (Marval, O’Farrell Mairal), Carolina
Mufioz (AccordingzlLaw), Alfredo Ortega Franco (Universidad Rafael Landivar),
Bonnie J. Palifka (Tecnolégico de Monterrey), Carlos Anibal Peris Castiglioni
(Universidad Nacional de Asuncién), Cristidn Pliscoff (Pontificia Universidad
Catdlica de Chile), Denisse Rodriguez-Olivari, (Humboldt University Berlin),
Paola Romero Arné (Certezza Group), Lindsay Sykes (PPO Abogados), Simeon
Tegel (periodista y analista), Camila Ulloa Torres (Grupo FARO), Ana Carolina
Urefia Adames (LOVILL), y Geovanny Vicente-Romero (Inter-American Institute
on Justice and Sustainability). Un experto externo pidié que no se le identificara:
un alto analista anticorrupcién que trabaja en Venezuela. Los analistas de
Control Risks que participaron son Silvana Amaya, Mario Braga, Gabriel Brasil,
Theodore Kahn, Leandro Lima, Claudia Navas, Ani de la Quintana, Alejandra
Soto, Valeria Visquez, y Alan Zamayoa.

Los expertos mencionados no estan necesariamente de acuerdo con todas las
conclusiones y opiniones expresadas en este informe.

LIMITACIONES METODOLOGICAS

Todos los indices que miden el comportamiento humano son imperfectos, ya
que nunca pueden captar todos los elementos de un fenémeno determinado.

39



Elindice de Capacidad para Combatir la Corrupcién (CCC) 2022

El Indice CCC es necesariamente una representaciéon parcial basada

en el modelo comentado anteriormente, con 14 variables, a partir de
datos publicos y privados limitados. El modelo del indice tiene algunas
limitaciones, como la subjetividad, el traslape y la endogeneidad

(una relacién causal entre algunas de las variables). Los cuestionarios
enviados a los expertos de cada pais fueron lo mas fidedignos posible,
pero inevitablemente se mantuvo cierto grado de subjetividad. Para
reducir la subjetividad, aplicamos un analisis riguroso para comprobar la
coherencia de las respuestas y pedimos a los expertos que interpretaran y
compararan los datos con las medias regionales. El traslape se relaciona
con el hecho de que algunas variables incluyen los mismos elementos:
por ejemplo, la puntuaciéon de Freedom House también incluye medidas
de independencia judicial. En lo que respecta a la endogeneidad, aunque
reconocemos que puede llegar a estar presente en la metodologia, no
socava la consistencia de los resultados. Se analizaron las mismas variables,
utilizando las mismas fuentes de datos, para todos los paises, por lo que
cualquier endogeneidad afectaria a todos los paises en buena medida de
la misma manera. Por dltimo pero no menos importante, es imposible
analizar todos los elementos que afectan a la capacidad de un pais para
luchar contra la corrupcién. Seleccionamos 14 variables que abarcan

una amplia gama de temas y que consideramos que son los elementos
clave que conforman el ambito de la lucha contra la corrupcién. Pero es
posible que algunos aspectos se hayan dejado de lado. En los casos en que
consideramos que esto suponia una limitacion, destacamos este factor en
el perfil del pais.
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Relaciones con Medios Pia Fuentealba ayudo a amplificar el impacto mediatico
del Indice.

En el area de Control Risks, Gavin Strong, Director, brindé informacién valiosa

y coordind las respuestas de los expertos de la organizacion. Stefany Shigaef,
Consultora, dirigi6 el trabajo de andlisis de datos, llenando la creciente base de
informacién del Indice CCC y consultando los datos para informar el reporte.
Kate Rallis, Laure le Masson, y Juliana Borges, respectivamente Socia, Gerenta,

y Coordinadora de Marketing, colaboraron con el equipo de relaciones con
medios de AS/COA para coordinar la cobertura mediatica y la organizacion de
eventos. Rodolfo Padilla dedicé una gran parte de su pasantia en la organizaciéon
al andlisis de datos, brindando informacion ttil mientras asistia con el control de

calidad.
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Elindice de Capacidad para Combatir la Corrupcién (CCC) 2022

Categorias

Repiblica
Argentina Bolivia Brasil Chile Colombia | CostaRica | Ecuador | Guatemala| México Panama Paraguay Perd Dominicana | Uruguay | Venezuela
Capacidad Legal 4.13 1.75 4.73 6.42 4.69 7.12 4.66 3.09 3.68 4.62 4.17 5.61 5.23 7.03 0.92
Democracia e Instituciones Politicas 6.01 3.72 3.86 7.88 4.41 7.63 4.72 3.11 3.72 5.39 4.32 5.38 4.66 8.23 1.32
Sociedad Civil y Medios de Comunicacion 7.23 4.01 6.42 7.10 6.42 6.14 5.70 5.05 6.22 5.67 5.82 6.35 5.95 7.66 5.23
Variables
. Repblica
Capacndad Legal Argentina Bolivia Brasil Chile Colombia | Costa Rica Ecuador | Guatemala | México Panama Paraguay Perii Dominicana | Uruguay | Venezuela
Independencia y eficiencia judicial 3.99 1.03 4.60 7.29 4.76 7.27 3.66 2.95 3.51 4.33 3.09 5.51 4.78 8.25 0.43
Independencia y eficacia de los organismos
e 2.67 1.17 433 7.67 4.00 8.00 5.50 1.33 3.50 433 4.17 5.83 5.67 7.17 0.00
Acceso a la informacién publica y transparencia
el et 5.64 2.91 6.50 7.42 5.80 6.83 5.09 5.04 6.39 5.48 5.46 5.71 6.75 7.33 1.37
Independencia y recursos de la Fiscalia General y
P (R ——-— 4.00 0.83 4.00 6.00 3.50 7.00 3.67 1.67 2.17 4.50 333 3.83 3.50 6.17 1.17
Nivel de conocimientos y recursos disponibles
oA e o e fias de cuslls blemas 4.83 2.44 4.00 5.68 5.35 5.30 4.59 3.61 4.12 4.68 3.48 5.26 5.14 5.69 2.36
Calidad de los instrumentos de delacion
premiada 5.33 2.00 5.67 5.33 4.33 7.00 4.67 4.67 2.67 4.33 3.33 7.33 4.67 8.33 0.00
Nivel de cooperacién internacional en materia
o il 333 3.00 4.67 4.67 6.00 8.00 6.00 4.00 433 5.00 7.33 6.67 7.00 6.00 1.67
Democracia e Instituciones Repiiblica
Politicas Argentina Bolivia Brasil Chile Colombia | Costa Rica Ecuador | Guatemala | México Panama Paraguay Peri Dominicana | Uruguay | Venezuela
Calidad y aplicabilidad de la legislacion sobre 5.22 3.14 3.19 7.22 3.29 7.65 4.32 3.00 4.27 4.55 3.44 5.52 3.57 6.89 1.79
financiacion de campafas
Procesos legislativos y de gobierno 4.80 1.73 1.33 7.47 4.00 6.13 3.33 1.20 0.53 3.73 3.47 3.47 4.27 8.67 0.53
Calidad general de la democracia 8.40 6.60 7.40 9.30 6.50 9.10 6.70 5.20 6.10 8.30 6.50 7.10 6.70 9.80 1.40
Sociedad Civil y Medios Repiiblica
de Comunicacion Argentina Bolivia Brasil Chile Colombia | CostaRica Ecuador | Guatemala | Meéxico Panama Paraguay Perii Dominicana | Uruguay | Venezuela
Movilizacion de [a sociedad civil contra 5.00 2.00 6.00 7.00 6.33 433 5.33 433 6.33 3.67 433 5.33 433 7.00 3.67
la corrupcion
Mejoras en la educacién 8.74 5.66 5.84 7.08 5.74 6.32 5.45 4.25 5.66 6.61 5.57 5.91 5.67 6.86 5.98
Calidad de la prensa y del periodismo de 8.06 4.50 7.49 6.96 7.23 8.34 6.96 6.82 6.56 5.67 6.60 7.69 6.72 8.78 6.08

investigacion

Comunicaciones digitales y redes sociales 7.13 3.88 6.34 7.37 6.37 5.55 5.07 4.81 6.31 6.73 6.79 6.45 7.09 8.00 5.19



